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0. Preambulo

El Ministerio de Universidades, como autoridad de gestiéon del Plan de Recuperacion,
Transicién y Resiliencia (PRTR) del Gobierno de Espafia, participe en la ejecucién del
componente 21 relativo a la modernizacion y digitalizacidén del sistema educativo, incluida la
educacion temprana de 0 a 3 afios, a través de las inversiones 4 y 5 (C21.14% y C21.152), asi
como de la reforma 3 (C21.R33), ha manifestado publicamente en una Declaracién
Institucional su politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcién en la gestién del
citado Plan.

El Ministerio de Universidades cuenta con un Procedimiento para la puesta en marcha de
medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos
detectados. Este Procedimiento, incluye dentro de las medidas destinadas a prevenir el
fraude, la elaboracién de un Cédigo Etico y de Conducta, como elemento fundamental en la
gestion del Plan.

El presente Cddigo constituye una herramienta esencial para transmitir los valores y las
pautas de conducta del Ministerio en materia de fraude, recogiendo los principios que
deben servir de guia y regir la actividad del personal del Ministerio de Universidades, en
relacion con la gestidn, seguimiento y control del PRTR.

1. Ambito de aplicacién del cédigo

Los empleados publicos del Ministerio de Universidades, en su condicién de servidores
publicos, tienen una serie de responsabilidades y obligaciones ante el resto de Ia
Administracién General del Estado, la Sociedad y los ciudadanos, por los servicios publicos
gue prestan, debiendo velar por el cumplimiento del presente Cédigo.

Todo el personal del Ministerio debe colaborar en la aplicacion del Cddigo, a fin de que los
sus valores éticos sean implantados y asimilados en toda la organizacién.

El presente Cédigo Etico y de Conducta serd de aplicaciéon a todo el personal, con
independencia del nivel jerdrquico y de la ubicacién geografica o funcional que ocupen.

1 C2114: Formacidn y capacitacion del personal docente e investigador universitario.

2 C2115: Mejora de infraestructuras digitales, el equipamiento, las tecnologias, la docencia y la evaluacién
digitales universitarios.

3 C21R3: Reforma integral del sistema universitario.
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Eficacia y Cumplimiento del Cédigo

a) Todos los empleados publicos del Ministerio de Universidades, ademds de cumplir las

b)

f)

3.

normativa vigente, tienen la obligacion de:

— Conocer, cumplir y hacer cumplir las politicas, normas y procedimientos internos,
segun sus funciones, responsabilidad y lugar de trabajo

- Promover entre sus Organismos publicos dependientes la adopcion de pautas de
conducta coherentes con esta norma

— Prestar atencion a la conducta de terceros en sus relaciones con la
Administracion General del Estado

Los empleados publicos que gestionen y dirijan equipos tendran, adicionalmente las
siguientes responsabilidades:

- Velar porque las personas bajo su responsabilidad conozcan, comprendan y
cumplan el Cédigo

- Gestionar y dirigir con el ejemplo

Nadie podra justificar una conducta impropia amparandose en el desconocimiento de la
normativa o de este Cédigo.

Nadie estara obligado a cumplir drdenes o instrucciones contrarias al presente Cédigo o
a la normativa vigente.

El Ministerio de Universidades comunicard, difundird y pondra a disposicién de todos sus
empleados publicos el contenido del Cddigo, y se asegurarda de que los nuevos
empleados publicos que se incorporen puedan acceder al mismo.

El incumplimiento de las normas establecidas en el presente Cédigo, sin perjuicio de
cualquier otra responsabilidad administrativa o penal, puede motivar la adopcion de las
sanciones disciplinarias que resulten de aplicacion.

Valores y Conductas de los/as servidores/as publicos/as.

La actividad diaria del personal destinado a la gestién, seguimiento y control del PRTR, debe

reflejar el cumplimiento de los principios éticos recogidos en los articulos 52 a 54 del Real
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Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefar con diligencia las tareas que tengan asignadas
y velar por los intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucion y del resto
del ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres, que inspiran el Cdédigo de Conducta de los empleados publicos
configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes. Los
principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacién y aplicacién del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucidn y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacién perseguira la satisfaccién de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacidn a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacién que pueda producir discriminacion alguna por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o
convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicidon o circunstancia
personal o social.
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Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

No aceptaran ningun trato de favor o situacidn que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

No influirdn en la agilizacién o resolucién de trdmite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

Ejercerdan sus atribuciones segin el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por
razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio
propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1.

Trataran con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

El desempeiio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

Obedeceran las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondrdn inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccion procedentes.
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Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos
en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por
su conservacion.

Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el
Cédigo Penal.

Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y
entrega a sus posteriores responsables.

Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacidn de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcidén de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial
en el territorio.

Conductas éticas en la gestion de los fondos del PRTR.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, las

personas que ejerzan tareas de gestidn, seguimiento y/o control del PRTR, prestaran

especial atencidn a los siguientes aspectos y fases del procedimiento:

1.

Se cumplird de forma rigurosa con la normativa comunitaria y nacional aplicable en la
materia de que se trate:

Elegibilidad de los gastos

Contratacién publica

Ayudas de Estado

Informacidn, comunicacion y publicidad
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“Do not significant harm” (principio de no causar dafios significativos) y etiquetado
verde y digital.

Evitar la doble financiacidn

lgualdad de género y no discriminacién
2. Se tendrd especial cuidado en observar el principio de transparencia en:

— Concesidon de ayudas financiadas por el PRTR, especialmente cuando se den a
conocer y se comuniquen los resultados del proceso

— Procedimientos de contratacidn

3. El cumplimiento del principio de transparencia no ird en detrimento del correcto uso de
la informacidn de caracter confidencial, como pueden ser datos personales o
informacién proveniente de empresas y otros organismos. Sin que pueda utilizarse en
beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencién de cualquier trato de favor o en
perjuicio del interés publico.

4. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de
los empleados publicos, se vea comprometido por existir vinculos familiares, afectivos,
de afinidad politica, de interés econdmico o de cualquier otra naturaleza, con los
beneficiarios de las actuaciones financiadas. Un conflicto de intereses surge cuando un
empleado publico puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus
deberes profesionales.

Se tendrad especial cuidado de que no se produzcan conflictos de intereses en aquellos
empleados publicos relacionados con los procedimientos de concesién de ayudas publicas,
en operaciones financiadas por PRTR.

Podran utilizarse herramientas tipo Arachne para detectar proyectos que puedan tener
riesgo de conflicto de intereses, debiendo tenerse en cuenta las “banderas rojas”
establecidas en el Plan Antifraude el Ministerio de Universidades.

En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se aplicara el
régimen disciplinario correspondiente.
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4. Buzoén interno de denuncias

Se pondrd en funcionamiento un buzdn electrénico para recibir, con total
confidencialidad, las consultas sobre el Cddigo, asi como informar sobre posibles
incumplimientos o vulneraciones del mismo.

Quienes accedan a este buzdén para denunciar situaciones de vulneracién o
incumplimiento del Cddigo, deberdn basar sus argumentos en datos y en hechos
concretos.

5. Responsabilidades respecto del codigo ético y de conducta

Todas los empleados publicos del Ministerio de Universidades tienen la responsabilidad de
conocer y seguir las normas establecidas en el presente Cddigo. No obstante, se concretan
algunas responsabilidades especificas, segun los diferentes perfiles profesionales.

Todo el personal tiene la obligacion de:
— Conocer y cumplir lo dispuesto en el Cddigo

— Colaborar en su difusidon en el entorno de trabajo, colaboradores, proveedores,
beneficiarios de ayudas o cualquier otro actor que interactie con el Ministerio de
Universidades

Los drganos directivos, ademas de las anteriores, tienen la obligacién de:

— Contribuir a esclarecer posibles dudas y sospechas de actuaciones no éticas que se le
planteen

- Servir de ejemplo en el cumplimiento del Cédigo

- Promover el conocimiento del Cédigo por parte de su personal

6. Revision del Codigo ético

Este Cddigo se revisara anualmente por la Subsecretaria, procediendo a su actualizacion,
atendiendo a las recomendaciones del Comité de Riesgos de Fraude.
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7. Entrada en vigor

El presente CAdigo Etico y de Conducta entrard en vigor el dia siguiente a su publicacién en
el portal web del Ministerio de Universidades. Las actualizaciones lo haran también al dia
siguiente a su publicacién.
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