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Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los
ambitos de conocimiento a efectos de la adscripcion de
los puestos de trabajo del profesorado universitario.

Titulo de la norma

Tipo de Memoria Normal Abreviada Il

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

El real decreto pretende establecer reglamentariamente
los &mbitos de conocimiento al que se adscribiran todos
los puestos de trabajo de profesorado funcionario y
laboral.

Situacion que se regula

L Desarrollar reglamentariamente lo establecido en la Ley
Objetivos que se o . : o
Organica del Sistema Universitario:

ersiguen .
Persig -En lo relativo a que el personal docente e

investigador deberan adscribir todos los puestos de
trabajo de profesorado funcionario y laboral a los
ambitos de conocimiento que seran establecidos
reglamentariamente por el Gobierno, previo informe del
Consejo de Universidades.




Principales alternativas
consideradas

Alternativa 1: No abordar ninguna accién normativa.
Alternativa 2: Aprobar un real decreto.

Estudiadas las opciones anteriores se opta por
desarrollar reglamentariamente lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Universitario para que de esa
forma quede salvaguardada la seguridad juridica.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto.

Estructura de la Norma

La norma esta estructurada en un preambulo, 2
articulos, una disposicion derogatoria Unica y cuatro
disposiciones finales.

Informes solicitados

—-Informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Universidades, conforme a lo previsto en
el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre.

- Informes de los Ministerios de Educacién y Formacion
Profesional y de Ciencia e Innovacion conforme a lo
previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

- Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa del Ministerio de la Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria Democratica, en aplicaciéon
del articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

- Informe competencial del Ministerio de Politica
Territorial, de acuerdo con lo previsto en el articulo
26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

- Informe del Consejo de Universidades.

—-Informe de la Conferencia General de Politica
Universitaria, 6rgano de representacion de las
comunidades autbnomas y ministerio.

- Dictamen del Consejo de Estado, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 22.3 de la Ley Organica
3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, que




prevé gue su Comision Permanente lo emitira en los
supuestos de "Reglamentos o disposiciones de
caracter general que se dicten en ejecucion de las
Leyes, asi como sus modificaciones".

a) Consulta publica

. . o El proyecto fue sometido a consulta publica a través de
participacion publica la pagina web del Departamento proponente (articulo
26.2 de la Ley del Gobierno) desde el 2 de febrero de
2023 hasta el dia 21 de febrero de 2023 inclusive,
habiéndose recibido 53 aportaciones (incluyendo, una
aportacion fuera de plazo).
b) Audiencia e informacién publica

El proyecto de real decreto ha de ser sometido al tramite
de informacién publica (articulo 26.6 de la ley del
Gobierno), en el cual personas, organizaciones,
entidades e instituciones podran presentar las
alegaciones que consideren oportunas sobre el texto y
memoria de real decreto.

Tramites de

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL Este real decreto se ampara en lo dispuesto en el articulo

149.1.30% de la Constitucion Espafiola, que atribuye al
ORDEN DE Estado la competencia para la regulacion de las normas
COMPETENCIAS basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion

Espafiola, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia

educativa.
IMPACTO Efectos sobre la No tiene efectos destacados.
ECONOMICO Y economia en

general y la

PRESUPUESTARIO competencia.
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En relacién con la
competencia

No tiene efectos sobre la
competencia en el mercado.

Desde el punto de
vista de las cargas
administrativas

No impone ningun tipo de carga
administrativa para los ciudadanos o
empresas.

Desde el punto de
vista de los
presupuestos, la
norma

No comporta ningun incremento de
gasto en los presupuestos de la
Administracion General del Estado, ni
afecta a los presupuestos de gastos
de otras Administraciones Publicas
Territoriales.

IMPACTO DE
GENERO

La norma tiene un
impacto de género

El impacto es nulo.




IMPACTO POR
RAZON DE CAMBIO
CLIMATICO

Desde el punto de
vista del cambio
climatico.

No tiene efectos.




|. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, este proyecto
normativo se ha elaborado de forma abreviada.

No se ha considerado la presentacion de una memoria completa porque se ha estimado
que de la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables sobre la economia en
general, ni en relacién con la competencia en el mercado, las cargas administrativas, los
presupuestos de las Administraciones publicas, la razéon de género, la familia, el
desarrollo 0 uso de los medios y servicios de la Administracion digital o el cambio
climatico.

IIl. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, establece en su
articulo 64.4 que todos los puestos de trabajo de profesorado funcionario y laboral deben
adscribirse a los ambitos de conocimiento que se establezcan reglamentariamente por
el Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades. Dicho precepto legal también
obliga a que dichos ambitos de conocimiento sean lo suficientemente amplios para
permitir y favorecer la movilidad del profesorado, asi como facilitar su carrera profesional
y la necesaria interdisciplinariedad y colaboracion entre especialidades.

La nueva Ley introduce dos importantes novedades respecto de la regulacién anterior
de esta materia. Por un lado, sustituye el concepto area de conocimiento por el de &mbito
de conocimiento a los efectos de la descripcion de las plazas de profesorado en la
relacion de puestos de trabajo. Y por otro, amplia, con caracter general, el alcance de
los nuevos ambitos de conocimiento, al desvincularlos de la homogeneidad en el objeto
de conocimiento, la comudn tradiciéon histérica y la existencia de una comunidad de
profesores e investigadores que el articulo 71.1 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, exigia para que un campo del saber fuese reconocido como
area de conocimiento.

2. FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS

Este proyecto de real decreto pretende desarrollar reglamentariamente lo establecido en
la Ley Organica del Sistema Universitario:

- En lo relativo a que el personal docente e investigador deberan adscribir todos los
puestos de trabajo de profesorado funcionario y laboral a los ambitos de conocimiento
gue seran establecidos reglamentariamente por el Gobierno, previo informe del
Consejo de Universidades.



El objeto de este real decreto es dar cumplimiento al articulo 64.4 de la Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, y aprobar, previo informe del Consejo de Universidades, los
ambitos de conocimiento a los que necesariamente deben adscribirse todas las plazas
de profesorado universitario a los efectos de su descripcion en las relaciones de puestos
de trabajo o plantillas del profesorado funcionario y del profesorado laboral. Pero en la
medida en que el concepto &mbitos de conocimiento también es empleado por el Real
Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las
ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad, a los
meros efectos de adscribir administrativamente los titulos universitarios oficiales, asi
como por el Real Decreto 1509/2008, de 12 de septiembre, por el que se regula el
Registro de Universidades, Centros y Titulos, el presente real decreto también modifica
estos Reales Decretos para reemplazar el concepto ambito de conocimiento por el de
campos de estudio. De este modo y en aras de una mayor claridad, el concepto ambito
de conocimiento queda circunscrito a la descripcion de los puestos de trabajo del
profesorado universitario, mientras que el concepto campos de estudio hace referencia
a la adscripcion de los titulos universitarios de Grado y de Master.

Por su parte, el concepto area de conocimiento sigue vigente en el ambito de las
acreditaciones, en el que el Real Decreto 1312/2007, de 5 de octubre, por el que se
establece la acreditacion nacional para el acceso a los cuerpos docentes universitarios
lo emplea para describir en su anexo | las areas afines que integran las ramas de
conocimiento de las diversas comisiones de acreditacion.

Finalmente, tampoco han de confundirse los &mbitos de conocimiento con los campos y
areas cientificas en que se evalua la actividad investigadora del profesorado universitario
y que se enumeran en el anexo Il de la Orden de 2 de diciembre de 1994, por la que se
establece el procedimiento para la evaluacion de la actividad investigadora en desarrollo
del Real Decreto 1096/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado
universitario.

Asimismo, se procede a actualizar el listado de campos de estudio relacionado en el
anexo | del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, con el objeto de incluir algunos
campos de estudio que no estaban recogidos en el actual listado (Antropologia,
Ingenieria agraria, Ingenieria forestal, Ingenieria de minas, Ingenieria aeronautica y
aeroespacial e Ingenieria naval y oceanica), modificar la denominaciéon de alguno de
ellos (Ingenieria medio ambiental) y redistribuir alguno de los campos, como es el caso
de "Comunicacion”.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Ante la situacion expuesta y que motiva este proyecto, se han valorado desde la Unidad
proponente las distintas alternativas:



a) No abordar ninguna accion normativa. Dada la necesidad de adaptar y actualizar la
norma a las circunstancias expuestas y a las nuevas necesidades derivadas de las
transformaciones producidas en la sociedad y las ensefianzas universitarias, esta
opcion no parecia la mas apropiada.

b) Aprobar un nuevo real decreto.

Estudiadas las dos opciones anteriores se prefiere el desarrollo reglamentario a través
de este real decreto para concretar de manera mas precisa y detallada los aspectos
establecidos en la Ley Organica al objeto de proporcionar una mayor seguridad juridica.
De esta manera, se ha optado por la opciébn que se considera mas adecuada para
alcanzar los fines previstos, y ahondar en los principios de calidad normativa y
simplificacion administrativa.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Este real decreto se adecua a los principios de buena regulacion previstos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

El real decreto se ajusta a los principios de buena regulacion a que se refiere el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En relacion con los principios de
necesidad, eficacia y seguridad juridica, la nueva norma proporciona un marco
regulatorio actualizado con arreglo a la nueva Ley Orgéanica 2/2023, de 22 de marzo,
cuya comprension y aplicacion facilita y ademas es coherente con el ordenamiento
juridico espafiol. Respecto al principio de proporcionalidad, no existe ninguna alternativa
regulatoria menos restrictiva de derechos. Por otra parte, cumple con el principio de
transparencia en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, durante
todas sus fases de elaboracion y aprobacion. Por ultimo, respeta el principio de
eficiencia, puesto que no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias.

IIl. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1. CONTENIDO.

El proyecto normativo consta de una parte expositiva, una parte dispositiva compuesta
por dos articulos y una parte final que se divide en una disposicion derogatoria unica y
cuatro disposiciones finales.

Articulado:
Articulo 1. Objeto.



Articulo 2. Ambitos de conocimiento.
Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto 1509/2008, de 12 de
septiembre, por el que se regula el Registro de Universidades, Centros y Titulos.

Disposicion final segunda. Modificacion del Real Decreto 822/2021, de 28 de
septiembre, por el que se establece la organizacidén de las ensefianzas universitarias y
del procedimiento de aseguramiento de su calidad.

Disposicion final tercera. Titulo competencial.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

2. ADECUACION AL ORDEN COMPETENCIAL Y RANGO NORMATIVO

El presente real decreto se ampara en lo dispuesto en las reglas 1.2y 30.2 del el articulo
149.1, que atribuyen al Estado la competencia para la regulacién de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos
y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, y en materia de normas basicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién Espafiola, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia educativa,
respectivamente.

3. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA
Este proyecto se encuentra contemplado en el Plan Anual Normativo de la
Administracion General del Estado para 2023.

4. DEROGACION DE NORMAS

No se deroga ninguna norma.

5. ENTRADA EN VIGOR

La norma proyectada entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

IV. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. TRAMITES DE PARTICIPACION PUBLICA
a) Consulta publica

El proyecto fue objeto de la consulta previa publica (articulo 26.2 de la Ley del Gobierno)
a través de la pagina web del Departamento proponente (articulo 26.2 de la Ley del
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Gobierno) desde el 1 de febrero de 2023 hasta el dia 21 de febrero de 2023 inclusive,
habiéndose recibido 53 aportaciones (incluyendo una recibida fuera de plazo).

Una vez finalizado este tramite, y habiendo consultado con la Subsecretaria y la
Secretaria General Técnica del Departamento, se ha procedido a la separacion del
proyecto originario de Real Decreto por el que se establece la organizacion y
funcionamiento de los departamentos universitarios y los &mbitos de conocimiento, en
dos proyectos separados.

Por un lado, el proyecto de real decreto por el que se establece la organizacion de los
departamentos universitarios, y, por otro, el proyecto de real decreto por el que se
establecen los @mbitos de conocimiento a efectos de la adscripcion de los puestos de
trabajo del profesorado universitario.

Su separacion se justifica porque ello permite una mayor precision y claridad en la
definicion de términos y en la regulacion de las diferentes competencias y
responsabilidades de las entidades implicadas, evitando posibles problemas de
interpretacion normativa y garantizando una adaptacion mas precisa a las
particularidades de cada dmbito de conocimiento y de cada universidad.

b) Audiencia e informacion publica.

El proyecto de real decreto ha de ser sometido al tramite de audiencia e informacion
publica (articulo 26.6 de la ley del Gobierno), en el cual personas, organizaciones,
entidades e instituciones podran presentar las alegaciones que consideren oportunas
sobre el texto y memoria de real decreto.

c) Consultas alas Comunidades Autbnomas

Con caracter general, los articulos 3.1.k) y 144.1.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, dan cobertura a la consulta a las Comunidades
Autonomas sobre aquellas propuestas o actuaciones que incidan en sus competencias.

En el presente caso, las Comunidades Auténomas van a tener ocasion de conocer el
proyecto de referencia, puesto que los responsables de la ensefianza universitaria en los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas son miembros de la Conferencia
General de Politica Universitaria, a la que se va a consultar durante la tramitacion del
proyecto.

2. INFORMES PRECEPTIVOS Y FACULTATIVOS

En el procedimiento de elaboracién y tramitacion de la presente propuesta normativa se
van a recabar los siguientes informes:
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Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Universidades,
conforme a lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre.

Informes de los Ministerios de Educacion y Formacion Profesional, y de
Ciencia e Innovacion, conforme a lo previsto en el articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética, en
aplicacion del articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Informe competencial del Ministerio de Politica Territorial, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

Informe del Consejo de Universidades.

Informe de la Conferencia General de Politica Universitaria, érgano de
representacion de las comunidades autébnomas y ministerio.

Dictamen del Consejo de Estado, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 22.3 de la Ley Orgéanica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado, que prevé que su Comision Permanente lo emitira en los supuestos
de "Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en
ejecucion de las Leyes, asi como sus modificaciones".

V. ANALISIS DE IMPACTOS
1. IMPACTO ECONOMICO
No tiene impacto econoémico.
2. IMPACTO PRESUPUESTARIO
No tiene impacto presupuestario en los Presupuestos General del Estado.
3. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
No incide en el aumento de cargas administrativas.
4. IMPACTO EN LA INFANCIA' Y EN LA ADOLESCENCIA

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre, se hace constar que el proyecto no tiene impacto en la infancia y la
adolescencia, dado el objeto y ambito de aplicacion de esta norma.

5. IMPACTO EN LA FAMILIA

En cumplimiento de la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas y el articulo 2.1.f) del Real Decreto
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931/2017, de 27 de octubre, se informa que el proyecto normativo tiene un impacto nulo
en la familia en la medida en la que no pretende lograr objetivos en este ambito.

6. IMPACTO DE GENERO

Analizada la propuesta desde la perspectiva de género, y en cumplimiento de lo previsto
en el articulo 26 apartado 3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se sefiala que,
dado que en el presente proyecto de norma no se hace ningun tipo de discriminacion, se
concluye que el impacto es nulo.

7. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

En cumplimiento del articulo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se indica
gue el impacto por razén de cambio climatico es nulo.

VI. EVALUACION EX POST

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se
regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la
Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion
Normativa, por la naturaleza y contenido de la norma, se estima que la norma proyectada
no precisa la evaluacion por sus resultados.
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